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Desarrollo de proyectos de infraestructura social: el entorno... (1)

< Bajo el concepto amplio de infraestructura social se hace referencia a proyectos de disefo, construccion,
conservacion / mantenimiento, equipamiento, financiamiento y gestion de infraestructuras y servicios en
areas de:

a) Salud: grandes hospitales generales, hospitales especializados, hospitales pequefos y medianos,
centros de asistencia primaria, laboratorios, centros de tratamiento de adicciones, entre otros

b) Educacion: escuelas, institutos de educacidn secundaria, edificios universitarios, preescolares,
guarderias

c) Sequridad: prisiones de alta, media 0 minima seguridad, centros de reclusién de menores

< Mas alla de las obvias diferencias entre unos y otros tipos de instalaciones y servicios, es frecuente tratarlas
de manera conjunta, habida cuenta de que presentan problemas conceptuales similares, y desde la
perspectiva de la estructuracion de los proyectos, es posible utilizar similares técnicas y soluciones



Desarrollo de proyectos de impacto social: el entorno... (2)

La salud, la educacion, y la seguridad, son las mayores preocupaciones de la sociedad en los ultimos afios
Existen areas poblacionales altamente vulnerables a la problematica en tales areas.

La situacion en la provision de infraestructuras y servicios en tales areas evidencia un deterioro cada vez
mayor: escuelas sin condiciones minimas, hospitales de bajos niveles de atencion, carceles que no
reeducan, etc.

Insatisfaccion de usuarios e ineficiencia creciente en la gestion de tales infraestructuras y servicios



Consideraciones basicas para la aplicacion de PPP a proyectos de

infraestructura social

La construccion de obra publica por el sistema tradicional implica que la misma debe ser pagada totalmente a la
fecha de terminacion de la obra (certificacion final), sin perjuicio de pagos parciales que se realicen contra
certificaciones de avance). A través de las PPP es posible duplicar o triplicar los proyectos que podrian
desarrollarse en un mismo periodo con partidas presupuestales destinadas a obras publicas, en escenarios de
largo plazo (20-30 afios).

Permiten introducir mejoras en el rendimiento de los recursos publicos, mediante la eficiencia que supone el
aprovechamiento de la experiencia del sector privado en el desarrollo / gestidon de infraestructuras y servicios
(‘value for money”)

Las PPP tienen flexibilidad para generar estructuras contractuales en las que es posible combinar una amplia
gama de prestaciones y actividades dentro de la figura de un mismo contrato. El contrato de obra publica tiene una
clara limitante en relacion a este aspecto

A través de los contratos de PPP es posible generar estructuras que permiten transferir una mayor cantidad de
riesgos desde el sector publico al privado

Introducen una mayor equidad intergeneracional, como consecuencia de su repago en escenarios de lago plazo.
(infraestructuras que aprovecharan varias generaciones, deberia ser costeada también por mas de una
generacion, en lugar de repercutir el costo exclusivamente en una generacion, como pasa en el esquema de
contratos de obra publica tradicional)



Rango de posibles actividades en una PPP de centros de seguridad

Disefio

Construccidon de obras civiles
Equipamiento especifico Construccion / Rehabilitacion

Mobiliario general

Conservacion / Mantenimiento

Limpieza

Alimentacion
Lavanderia

Provision al personal del complejo > Servicios de “hoteleria” / Servicios auxiliares

Economato (venta de articulos)

Atencion médica, psicoldgicay religiosa

Otros servicios

Programas de rehab., educ. y recreac.

Administracion del establecimiento Servicios basicos

Seguridad interior

PWC Seguridad perimetral



Rango de posibles actividades en una PPP hospitalaria

Disefio

Construccioén

_ e Construccion / Rehabilitacion
Dotacién mobiliaria general

Dotacién de equipamientos

E } Conservacion y Mantenimiento
-

Desarrollos comerciales

Limpieza / Conserv. viales y jardines

Alimentacion

Lavanderia

\

Servicios de “hoteleria” / Servicios de gestion y auxiliares
Servicios residuos urbanos y sanitarios

Seguridad interior

Servicios administrativos generales

Servicios de apoyo médico .. , .
2y Servicios basicos

Servicios médicos



Rango de posibles actividades en una PPP de centros de educacion

Disefio

Operaciones constructivas L . L
Construccion / Rehabilitacion
Dotacién mobiliaria general

Dotacién de equipamientos

Conservacion de obras

— —— Conservacion / Mantenimiento
Mantenimiento de equipamientos

Emprendimientos comerciales

Limpieza
Alimentacion

Servicios de gestion / auxiliares
Provision de materiales educativos

Vigilancia

Servicios educativos Servicios basicos
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Estructura estandar de una PPP de infraestrutura social
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10 aspectos criticos en los procesos de estructuracion de proyectos de
infraestructura social a través de PPP

El encuadre del proyecto en el contexto de la planificacion
El lugar seleccionado para el proyecto

La estrategia para la presentacion del proyecto

Alcance de los servicios comprendidos

El encuadre financiero
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Tipo y estrategia para la licitacion. Criterios para la preparacion y valoracion de ofertas
tecnicas y ofertas econdmicas

7. El perfil del contratistay su integracion al Oferente
8. Los indicadores de desempefio o niveles de servicio
9. El sistema de remuneracion

10.El funcionamiento del sistema de control
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